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　 　 摘　 要:中国国土幅员辽阔,但水土资源短缺且区域分布不均,这意味着优化种植业生产力

区域布局极其重要。 过去 ４０ 多年,主要粮食和经济作物生产在不断增长的同时,区域布局显著

变化:水稻北增南减、小麦黄淮海渐增、玉米增量北移、大豆黑蒙聚集、花生鲁豫集中、棉花向新疆

转移、甘蔗缩至云桂粤、甜菜只剩新蒙区、蔬菜重心南移、瓜果鲁皖新增强、园林水果向西南西北

扩展;食物消费需求、市场和生产条件以及科技进步共同影响着种植业生产力的区域布局变化。
以上变化虽体现了区域比较优势的充分发挥,但未充分考虑水土资源承载力,忽略了北方地区

(特别是西北地区)面临严峻的水资源压力。 为此,本文提出种植业区域优化布局既要充分发挥

区域比较优势,统筹区域布局变化的驱动因素,更要强化区域水资源的可持续利用,并利用国际

贸易平衡国内供需关系,为区域可持续发展创造良好条件。
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一、引言

中国是一个幅员辽阔、气候类型丰富、农业资

源多样的国家,通过农业生产力的区域优化布局提

升农业综合生产力有很大的发展潜力。 中国陆地

总面积达 ９６０ 万平方公里,跨越了六个气候带、八
个温度带和一个高原气候区,形成了从一年一熟到

一年三熟的多样化的作物熟制,以及东北、黄淮海、
长江中下游等九大农业区划①。 中国可用于农业

生产的资源类型多样,根据第三次国土调查②,中
国大陆有 １９. ２ 亿亩耕地、４２. ６ 亿亩林地、３９. ７ 亿

亩的草地、３ 亿亩园地、５. ４ 亿亩水域及水利设施用

地;同时还有 ３００ 万平方公里的海洋。 广阔的国

土、丰富的气候条件和多样的农业生产资源为中国

众多的农产品生产提供了空间支撑;不同农产品生

产有与之相适应的气候和水土资源条件,优化农业

生产的区域布局是提升农业综合生产力的重要路

径之一。
同时,中国农业生产也面临水土资源短缺和区

域分布极为不均的制约,区域农业可持续发展的挑
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战与日俱增,优化农业生产力区域布局迫在眉睫。
２０２３ 年,中国耕地面积只占全球的 ８. ６％,人均耕

地面积仅为 １. ３６ 亩,不足世界平均水平 ( ２. ８６
亩)的一半。 中国淡水资源只占全球的 ５％,人均

淡水资源占有量(２１００ 立方米)仅为世界人均水平

的 ２８％;同时,水资源分布极不均衡,北方地区耕地

占全国 ６０％以上,但水资源却仅占 ２０％;年降水量

８００ｍｍ 以上地区的耕地约 ６. ７ 亿亩,仅占全国耕地

的 ３５％①。 在农业生产比较优势和政策干预下,不
少农区水土资源和生态条件面临不断退化的压力。
例如,２０２１ 年黄淮海地区以不足全国 １ / ５ 的人均

水资源和全国 ２１％的耕地,生产了全国 ２８％的粮

食,是主要粮食的外调区,面临着地下水超采、耕地

板结和农业面源污染等诸多严峻挑战(吴普特,
２０２４)。 但与此同时,还有很大部分国土资源潜力

未得到有效发挥,草原、森林和水域等提供的食物

在供给总量中占比依然偏低(黄季焜,２０２３)。 因

此,综合考虑不同地区资源承载能力和气候条件等

差异,优化农业生产力区域布局极其重要。
国家始终高度重视农业生产力的区域布局,先

后出台了一系列规划和政策措施。 从改革开放初

期开始,原农业部(１９８２—１９８８ 年改为农牧渔业

部)就积极推进农业生产力区域布局(当时称为农

业种植区划),大规模地开展农业部门区划,成立

了全国和省、自治区、市农业区划委员会。 加入世

贸组织后,原农业部于 ２００３ 年前后出台了«关于加

快西部地区特色农业发展的意见»②和«优势农产

品区域布局规划(２００３—２００７ 年)»③,作为应对入

世、推进农业结构调整的重要举措。 随着资源约束

和市场竞争加剧,保障农产品供需平衡和质量提升

的任务更加紧迫,原农业部于 ２００８ 年制定并实施

了«全国优势农产品区域布局规划 ( ２００８—２０１５
年)»④,促进了区域比较优势的发挥和现代农业发

展。 到 ２０１５ 年,尽管农业产能和农民收入持续增

长,但资源过度开发、投入品过量使用、地下水超采

和污染等问题突出,制约了农业的可持续发展。 为

此,原农业部等 ８ 部门联合印发«全国农业可持续

发展规划(２０１５—２０３０ 年)»⑤,将“可持续”作为农

业布局优化关键词,并将任务拓展为耕地保护、高
效用水、污染治理与生态修复。 相关政策发布单位

也从单一部门扩展至多部门,体现出布局优化对农

业资源环境系统治理的支撑作用。 此后,党的十九

届五中全会(２０２０ 年)∗、２０２２ 年全国两会∗∗、２０２４
年«国务院办公厅关于践行大食物观构建多元化

食物供给体系的意见»等均持续强调“优化农业生

产结构和区域布局”“形成同资源环境承载力相匹

配的农业区域布局”。
在政府高度重视的背景下,过去 ４０ 多年学术

界也开展了一系列有关农业生产力区域布局的研

究。 从 １９７９ 年开始,原农业部就组织中国农业科

学院等中央和地方科研单位开展了多学科的广泛

调查研究,先后出版了 «中国综合农业区划»⑥

(１９８１ 年)、«中国种植业区划»⑦(１９８４ 年) 以及

«中国水稻种植区划»⑧(１９８８ 年)等成果,对中国

农业、种植业和主要农作物的区域开展了系统划分

和评价,提出了生产布局、结构调整和生产基地建

设等相关建议,为指导全国农业生产布局提供了重

要决策依据。 但从上世纪九十年代初开始,随着农

业多种经营政策的实施和市场化改革的推进,农业

区划研究一度中断。 到本世纪初,针对九十年代中
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期以来各地出现的农业生产结构调整趋同以及水

稻和小麦等面积持续下降等问题,国家发展改革委

于 ２００３ 年牵头 １１ 个政府部门和科研机构重启生

产力区域布局研究,成果于 ２０１０ 年正式出版(刘江

等,２０１０)。 这项研究系统地分析了我国农业生产

力区域布局的特征、趋势及问题,提出区域功能定

位以及农产品发展目标和思路,在政策上产生了重

要影响。 此后,学者们陆续展开研究,早期关注粮

食、蔬菜和畜产品的布局变化(郭玮,１９９９;侯麟科

等,２０１１;张振等,２０１１)及其成因(杨春等,２００８;邓
宗兵等,２０１３);近年来则聚焦资源环境约束下的可

持续发展与优化路径 (李靖等,２０１６;韩冬梅等,
２０１９;何泽军等,２０２１;Ｘｉｅ 等,２０２３),部分研究聚

焦草畜产品的生产力区域布局(任继周等,２０１９;张
岩等,２０２３)。

通过对国家政策演变和以往研究的分析,本文

得出如下几点结论:首先,现有文献多集中在特定

时期或某个阶段的布局问题,缺乏对改革开放 ４０
多年来农业生产力区域布局及其演变过程和成因

的系统梳理和分析。 其次,研究关注点已逐渐从发

挥各地农业自然资源优势,逐步转向在充分发挥各

地农业生产比较优势的基础上促进各地水土资源

可持续利用。 最后,未来农业生产力区域布局还要

适应食物消费转型升级的要求。 在农业生产力区

域布局的研究领域,种植业的空间优化布局极其重

要,因为农作物生产的区域比较优势特别明显,同
时区域种植业可持续发展问题尤为突出。 为此,本
文在系统梳理改革开放 ４０ 多年中国种植业生产力

区域布局的演变趋势的基础上,分析种植业生产区

域布局的主要驱动因素、区域可持续发展面临的挑

战以及未来发展思路。

二、分析对象和方法

　 　 本文主要分析我国主要农作物的生产力区域

布局变化。 主要农作物包括水稻、小麦、玉米、大
豆、棉花、油料作物(油菜籽和花生)、糖料作物(甜
菜和甘蔗)、蔬菜和水果,这些农作物播种面积合

计占农作物总播种面积的 ８７％。 区域界定分为种

植业生产地区和省份两个尺度。 时间跨度为从

１９７８ 年至 ２０２２ 年的 ４５ 年, 并以 “改革初期”
(１９７８—１９８０ 年)、“入世前夕”(１９９９—２００１ 年)和
“最近时期”(２０２０—２０２２ 年)这三个特定的重要时

期为分界点开展分析,计算的各种指标都是以上各

特定时期三年的平均数。 基于种植业生产力区域

布局的分析结果以表格形式展示∗(见表 ２ 和表

４),基于各省粮食作物和经济作物产量占全国比例

的分析结果,展示三个时期的数据(见表 ３ 和表 ５~
７)。

中国农业生产的区域划分方法多样,包括按自

然地理条件、农业生产特征和发展规划等依据。 例

如根据地形、气候、土壤等自然地理条件将全国划

分为东部季风区、西北干旱区和青藏高寒区三大区

域①;按农业生产条件和主导产业将全国划分为东

北、冀鲁豫区等八大农业区(刘江等,２０１０),也有

分为东北地区、黄土高原区以及黄淮海平原区等九

大农业区(周扬等,２０１９);按国家农业可持续发展

战略(即«全国农业可持续发展规划(２０１５—２０３０
年)»②,简称“«规划»”),综合考虑资源承载力、环
境容量和发展基础,将全国划分为优化发展区、适
度发展区和保护发展区。 本文把“区域”分为两个

维度,即“地区”和“省份”,以进行后文的分析。 在

地区尺度上,本文依据«规划»,将全国 ３１ 个省份

划分为东北、黄淮海、长江中下游、华南、西北、西南

和青藏七个农业生产地区(见表 １)。
常规的种植业生产力区域布局变化分析是从

空间、时间两个维度分别比较各作物生产力集中度

的横向区域差异和纵向变化趋势。 生产力集中度

指标是种植业生产力(例如播种面积和产量)在空

间上的集聚程度。 由于各区域耕地等农业生产资

源差异,本文采用集中度反映某一区域(地区或省

—６—

«农业经济问题》(月刊) 　 ２０２５ 年第 １１ 期　 　

①
②

∗　 限于篇幅,只列出改革初期和最近时期这两个时期的数据

中国气象局,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｃｍａ. ｇｏｖ. ｃｎ / ２０１１ｘｗｚｘ / ２０１１ｘｑｘｘｗ / ２０１１ｘｑｘｙｗ / ２０２３０３ / ｔ２０２３０３０２＿５３３６７２１. ｈｔｍｌ
原农业部等 ８ 部门 . 关于印发«全国农业可持续发展规划(２０１５—２０３０ 年)»的通知,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｍｏａ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｎｙｂｇｂ / ２０１５ / ｌｉｕ /

２０１７１２ / ｔ２０１７１２１９＿６１０３８５５. ｈｔｍ



份)在全国主要农作物生产中的相对地位。 播种

面积集中度(ａ)和产量集中度(ｂ)的公式分别如下

所示:

ａｉｊｔ ＝
Ａｉｊｔ

Ａｉｔ

× １００％ (１)

ｂｉｊｔ ＝
Ｑｉｊｔ

Ｑｉｔ

× １００％ (２)

其中,ａｉｊｔ(ｂｉｊｔ)代表 ｊ 区域(地区或省份)的第 ｉ 种农

作物在第 ｔ 年的播种面积(产量)占全国该种农作

物播种面积(产量)的比例,即生产力的集中度。
集中度值取值范围为 ０ ~ １００％,数值越大,集中度

越高。

表 １　 七个种植业生产地区及其包括的省份

地区 省份　 　

东北　 　 　 黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古

黄淮海　 　 北京、天津、河北、河南、山东

长江中下游 江西、浙江、上海、江苏、安徽、湖北、湖南

华南　 　 　 广东、福建、海南

西北　 　 　 新疆、宁夏、甘肃、陕西、山西

西南　 　 　 广西、贵州、重庆、四川、云南

青藏　 　 　 西藏、青海

　 　 注:受限于数据,本文分析的地区并不包括我国的港澳台地区

　 　 以上指标适用于分析具体的农作物,但每个区

域都生产多种农作物。 为了综合分析各区域所有

主要农作物的总生产力布局,本文又创建了所有农

作物生产力(以产量为例)集中度(Ｂ)指标,计算公

式如下:

Ｂ ｊｔ ＝ ∑
ｎ

ｉ
ｗ ｉｊｔ × ｂｉｊｔ (３)

其中,ｗ ｉｊｔ代表区域 ｊ 的农作物 ｉ 播种面积在全国中

的占比,ｎ 代表农作物种类。
以上基于常规的种植业生产力区域布局分析

指标是静态的,但过去 ４０ 多年种植业生产力水平

发生了很大变化,为了使不同时期的农作物生产力

有可比性,本文创建了主要农作物生产力区域布局

的动态指标,以改革初期(１９７８—１９８０ 年)的生产

力为基期,计算相对于基期的各区域分作物(ｃ)和
所有农作物(Ｃ)的生产力集中度,计算公式如下:

ｃｉｊｔ ＝
Ｑｉｊｔ

Ｑｉ０

× １００％ (４)

Ｃ ｊｔ ＝ ∑
ｎ

ｉ
ｗ ｉｊｔ × ｃｉｊｔ (５)

其中,Ｑｉ０ 代表农作物 ｉ 在改革初期 ( １９７８—１９８０
年)的全国产量,其他变量和下标的定义同上。

最后,为了分析农作物生产力区域布局和区域

水土资源禀赋的关系,还需要考虑与区域生产力相

对应的自然资源禀赋。 为此,本文在计算各区域生

产力集中度(ｂ)和年均降雨量(ｍｍ)的基础上,创
建了区域层面分作物耕地生产力集中度(ｄ)指标,
即分作物生产力集中度(ｂ)除以耕地集中度( ｌ);
同时,计算了各区域所有农作物耕地生产力集中度

(Ｄ),计算公式如下:

ｄｉｊｔ ＝ ｂｉｊｔ / ｌｉｊｔ ＝ ｂｉｊｔ / (
Ｌｉｊｔ

Ｌ ｊｔ
) (６)

Ｄ ｊｔ ＝ ∑
ｎ

ｉ
ｗ ｉｊｔ × ｄｉｊｔ (７)

其中,Ｌ 代表耕地面积,其他变量和下标的定义同

上;ｄ 和 Ｄ 值越大,耕地生产力的集中度越高,耕地

承载压力也越大。
基于以上建立的 ７ 类指标,通过比较种植业静

态生产力集中度(ｂ 和 Ｂ)、动态生产力集中度(ｃ 和

Ｃ)与相应时期的耕地集中度( ｌ)、降雨量以及农作

物耕地生产力集中度(ｄ 和 Ｄ),判断过去 ４０ 多年

种植业生产力变化及其区域布局变化给各区可持

续发展可能带来的影响。
在分析过程中,基于主要农作物生产力集中度

的分析,本文把不同地区和省份做了如下划分。 在

分地区尺度上,基于地区农作物生产力集中度,把
—７—
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地区分为核心主产区(集中度大于 ２０％)、重要主

产区(１５％~２０％)、一般主产区(１０％ ~１５％)、非主

产区(５％~１０％)、其他区域(０~５％)。 在分省份尺

度上,基于各省农作物生产力集中度,将省份划分

为核心主产省 (集中度大于 ６％)、重要主产省

(３％ ~ ６％)、一般主产省 ( １％ ~ ３％)、非主产省

(０~１％)。

三、主要农作物生产力区域布局变化趋势

　 　 农作物生产力区域布局与农作物生产强度

(产量或面积)和种植业生产结构紧密相关。 即研

究任何农作物生产力区域布局的演变,都必须在阐

述农作物的生产和种植结构变化趋势的基础上,开
展农作物生产力区域布局趋势分析。

(一)种植业播种面积及其生产结构的演变

过去 ４０ 多年来,粮食作物播种面积有所波动,
经济作物播种面积不断增长(见图 １)。 从总体上

看,农作物播种面积(简称面积)的增长主要来自

经济作物面积的增加,从改革初期的接近 ２１ 亿亩

增加到入世前夕的 ２４. ９ 亿亩,之后又逐渐增长到

最近时期的 ２５. ３ 亿亩(见图 １)。 与此同时,粮食

作物面积相对稳定。 粮食与经济作物面积的变化

趋势反映了我国食物消费转型特征,这意味着经济

作物生产力区域布局的变化是新增生产力不断扩

展的结果。
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图 １　 １９７８—２０２２ 年粮食作物和经济作物的播种面积

　 　 粮食作物和经济作物的面积变化趋势呈现阶

段性的差异。 １９７８—１９８５ 年,粮食作物面积有所

下降,经济作物面积相应扩大,两者呈现替代关系。
１９８５—１９９８ 年,粮食面积虽然小幅波动,但基本稳

定在 １６ 亿 ~１７ 亿亩左右;经济作物面积则从 ４. ５７
亿亩逐渐增加到 ６. ６７ 亿亩(见图 １),这主要得益

于农作物复种指数的提高和 ９０ 年代初国家出台的

多种支持农业经营的政策。 １９９８—２００３ 年,粮食

面积从 １７. ０７ 亿亩逐年下降至改革开放以来最低

的 １４. ９１ 亿亩(减少了 ２. １６ 亿亩),这一时期农作

物复种指数和耕地面积都有所下降,经济作物面积

的增加幅度(从 ６. ６７ 亿亩增至 ８. １５ 亿亩,增加

１. ４８ 亿亩)小于粮食面积的减少幅度(见图 １)。
从 ２００４ 年开始,政府高度重视粮食生产,在耕地面

积呈现下降趋势的情况下,粮食面积逐渐提高到

２０１６ 年的 １７. ８８ 亿亩,接近 １９７８ 年的粮食面积

(１８. ０９ 亿亩),近几年则基本稳定在 １７. ７ 亿亩左

右,占农作物总面积的 ７０％左右(见图 １)。
(二)主要粮食作物生产力区域布局演变

过去 ４０ 多年,粮食生产基本上呈现稳定增长

趋势;其中,玉米增长最快(见图 ２)。 水稻、小麦和

大豆的面积在粮食面积中的占比相对稳定,分别保

持在 ２５％、２５％和 ８％左右;玉米面积则从改革初期

的 ３ 亿亩左右(占粮食面积 １７％)增长到入世前夕

—８—
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的 ３. ６６ 亿亩 ( ２１％) 和最近时期的 ６. ３８ 亿亩

(３７％);与此同时,其他粮食(除水稻、小麦和玉米

以外的谷物和薯类)面积呈现持续下降趋势(见图

２)。 从粮食产量上看,粮食总产量从改革初期的

３. １９ 亿吨增长到入世前夕的 ４. ７４ 亿吨再到最近

时期的 ６. ８ 亿吨,４５ 年内增长了 １１３％,年均增长

率 １. ９％;其中,水稻、小麦、玉米和大豆产量的年均

增长率分别为 １. ０％、２. ２％、３. ７％和 ２. ３％。 水稻

和小麦主要满足国内口粮需求,而玉米则逐渐成为

需求不断增长的饲料粮的主要来源。 除大豆外,其
他主要粮食的增长趋势与国内需求变化紧密相关。
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图 ２　 １９７８—２０２２ 年粮食分作物的面积和产量

　 　 １. 水稻:北增南减。 从改革初期到最近时期

的 ４０ 多年,在全国水稻面积下降( －１２％)的情况

下,水稻生产力地区布局呈现明显的“北增南减”
趋势。 从改革初期到最近时期,虽然长江中下游地

区水稻生产的核心地位稳定,但面积占比有所下

降,从 ５４. ０％下降至 ５０. ８％;东北地区水稻面积从

２. ６％提高至 １７. ７％,生产地位提升显著;与此同

时,华南地区则从 １７. ４％下降至 ８. ９％,西南地区也

从 ２２. ６％下降至 １９. １％(见表 ２)。

表 ２　 改革初期与最近时期各地区的主要粮食作物面积集中度

地区

水稻 小麦 玉米 大豆

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

东北　 　 　 ２. ６ １７. ７ １０. ７ ２. １ ２７. ７ ４０. ４ ３９. ６ ６３. ５

黄淮海　 　 ２. ４ ２. ９ ３７. ３ ５１. ２ ３２. ３ ２６. ８ ２５. １ ６. ８

长江中下游 ５４. ０ ５０. ８ １８. ２ ２７. ２ ６. ４ ７. １ ２０. ３ １４. １

华南　 　 　 １７. ４ ８. ９ １. ９ ０. ０ ０. ２ ０. ４ ２. ５ ０. ７

西北　 　 　 １. ０ ０. ７ １９. ６ １４. ５ １３. ７ １２. ８ ５. ６ ３. ７

西南　 　 　 ２２. ６ １９. １ １１. ４ ４. ４ １９. ７ １２. ５ ６. ９ １１. １

青藏　 　 　 ０. ０ ０. ０１ ０. ９ ０. ６ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. １

　 　 数据来源:根据 １９７８—２０２２ 年的«中国统计年鉴»数据计算,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ /

　 　 １９７８—２０２２ 年全国水稻产量增长了 １. ５ 倍,
水稻生产力分省份布局呈现原来的核心主产省稳

固、黑龙江变为核心主产省以及浙江和华南三省生

产地位逐渐下降的变动趋势(见表 ３)。 湖南、江西

和江苏始终保持核心主产省的地位,东北三省几乎

是从无到有,黑龙江在入世前夕成为水稻的重要主

产省,现在是第一大水稻主产省。 最近时期的湖

南、黑龙江、江西和江苏四省水稻产量合计占全国

的 ４５％左右。 其中,黑龙江增长最为显著,产量占

比由改革初期不足 １％提升至最近时期的 １３％。
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此外,安徽的水稻产量占比亦有所提高;四川、广东

等南方传统产区水稻生产地位明显弱化。 浙江和

福建已分别从核心主产省和重要主产省转为一般

主产省。

表 ３　 １９７８—１９８０ 年、１９９９—２００１ 年和 ２０２０—２０２２ 年各省主要粮食产量占全国比例　 (％)

项目 水稻 小麦 玉米 大豆

年份
１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

北京　 ０. ２ ０. ０ ０. ０ １. ０ ０. ６ ０. １ １. ２ ０. ６ ０. １ ０. ２ ０. ３ ０. ０

天津　 ０. ２ ０. １ ０. ２ ０. ７ ０. ６ ０. ５ ０. ７ ０. ５ ０. ４ ０. ４ ０. ３ ０. ０

河北　 ０. ５ ０. ４ ０. ２ ９. ７ １１. ８ １０. ７ １０. １ ９. １ ７. ７ ４. ３ ３. ９ １. １

山西　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ５ ２. ３ １. ８ ４. ６ ３. ０ ３. ７ １. ８ １. ９ １. ０

内蒙古 ０. ０ ０. ４ ０. ５ １. ４ １. ９ １. １ １. ８ ６. ２ １０. ９ １. ２ ５. ６ １１. ５

辽宁　 １. ６ ２. ０ ２. ０ ０. ２ ０. ３ ０. ０ １０. ６ ６. ７ ７. １ ７. １ ３. １ １. ４

吉林　 ０. ８ ２. ０ ３. ２ ０. ３ ０. １ ０. ０ ９. １ １１. ４ １１. ６ ８. ３ ６. ５ ３. ４

黑龙江 ０. ５ ５. ３ １３. ５ ５. ９ １. ５ ０. １ ９. ７ ８. １ １４. ６ ２６. ９ ３０. ９ ４５. ９

上海　 １. ２ ０. ７ ０. ４ ０. ３ ０. ２ ０. １ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. １ ０. ０

江苏　 ９. １ ９. ６ ９. ４ ８. ７ ８. ３ ９. ９ ２. ２ ２. ２ １. １ ４. ４ ４. ２ ２. ８

浙江　 ８. ７ ５. ３ ２. ２ １. ２ ０. ５ ０. ４ ０. ４ ０. ２ ０. １ １. ５ １. ８ １. １

安徽　 ６. ０ ６. ６ ７. ５ ５. ９ ７. ５ １２. ５ ０. ７ ２. １ ２. ５ ６. ０ ６. ３ ５. ０

福建　 ４. ６ ３. ５ １. ９ ０. ４ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. １ ０. ７ １. ４ ０. ５

江西　 ８. ３ ８. ２ ９. ７ ０. ２ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. １ １. ５ １. ６ １. ５

山东　 ０. ５ ０. ６ ０. ５ １４. ７ １８. ３ １９. ２ １２. １ １３. １ ９. ６ ９. ３ ６. ５ ３. ０

河南　 １. ３ １. ５ ２. ３ １５. ９ ２２. ４ ２７. ８ ８. ３ ９. ８ ８. ２ １０. ５ ７. ５ ４. ５

湖北　 ８. ３ ８. ２ ８. ９ ４. ５ ２. ４ ２. ９ １. ７ １. ８ １. ２ ３. ０ ２. ９ １. ９

湖南　 １３. ８ １２. ６ １２. ６ ０. ６ ０. ２ ０. １ ０. ４ １. １ ０. ８ １. ８ ２. ９ １. ７

广东　 １０. ９ ７. ７ ５. ２ ０. ６ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ６ ０. ２ １. ３ １. ２ ０. ５

广西　 ７. ０ ６. ６ ４. ８ ０. １ ０. ０ ０. ０ １. ８ １. ５ １. ０ １. ２ ２. ４ ０. ９

海南　 ０. ０ ０. ８ ０. ６ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０

重庆　 ０. ０ ２. ７ ２. ３ ０. ０ １. ０ ０. ０ ０. ０ １. ６ ０. ９ ０. ０ ０. ５ １. １

四川　 １０. ５ ８. ４ ７. ０ ８. ６ ５. ０ １. ８ ８. ６ ４. ７ ３. ９ ３. ０ ２. ３ ５. ６

贵州　 ２. ３ ２. ５ １. ９ ０. ７ １. ０ ０. ２ ３. １ ２. ９ １. ０ １. ２ １. ２ １. ３

云南　 ２. ８ ３. １ ２. ３ １. ４ １. ５ ０. ５ ４. ０ ４. １ ３. ６ １. ０ ０. ８ ２. ０

西藏　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ３ ０. ３ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

陕西　 ０. ６ ０. ５ ０. ４ ４. ９ ４. ０ ３. １ ４. ８ ３. ５ ２. ３ ２. ３ １. ６ １. ４

甘肃　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ４. １ ２. ９ ２. １ １. ６ １. ９ ２. ４ ０. ７ ０. ９ ０. ５

青海　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ９ ０. ５ ０. ３ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０

宁夏　 ０. ２ ０. ３ ０. ２ ０. ８ ０. ８ ０. ２ ０. １ ０. ８ １. ０ ０. ２ ０. ２ ０. １

新疆　 ０. ２ ０. ３ ０. ２ ３. ５ ３. ９ ４. ６ ２. ２ ２. ４ ３. ７ ０. ３ １. １ ０. ４

　 　 数据来源:国家统计局分省份年度数据库,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ,经笔者整理计算。 ０~ １％为非主产省;１％ ~３％为一般主产

省;３％~６％为重要主产省;６％以上为核心主产省
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　 　 ２. 小麦:黄淮海渐增。 从改革初期到最近时

期的 ４０ 多年,全国小麦面积下降( －２０％)情况下,
小麦生产力地区布局向黄淮海与长江中下游地区

进一步集中。 黄淮海地区小麦面积占比从改革初

期的 ３７. ３％增加至最近时期的 ５１. ２％,长江中下游

地区则从 １８. ２％增加至 ２７. ２％,生产集中度显著提

升,最近时期两地区的播种面积合计占全国近

８０％。 同时,东北和西南地区小麦生产集中度显著

下降, 分别从 １０. ７％ 和 １１. ４％ 下降到 ２. １％ 和

４. ４％(见表 ２)。
１９７８—２０２２ 年全国小麦产量增长了近 １. ６

倍,原来的核心主产省稳固并新增安徽省,但四川、
黑龙江和甘肃三省生产地位逐渐下降(见表 ３)。
河南、山东、河北以及江苏始终是核心主产省,且产

量占全国比例持续攀升,从改革初期的 ４９％增加至

最近时期的 ６７. ６％;安徽的小麦产量占比也提升明

显,从 ５. ９％增加至 １２. ５％;同时,黑龙江、四川、湖
北和甘肃等传统产区小麦生产地位明显下降,特别

是黑龙江已经基本退出小麦生产序列(近期产量

占比为 ０. １３％);其他省份相对稳定。
３. 玉米:增量北移,东北成为最大产区。 从改

革初期到最近时期的 ４０ 多年,全国玉米播种面积

从 ３ 亿亩增加到 ６. ５ 亿亩(约 １. １ 倍),同时玉米的

地区布局向东北地区持续集聚(见表 ２)。 东北地

区的玉米面积占比从改革初期的 ２７. ７％增加至近

期的 ４０. ４％;虽然黄淮海地区仍是玉米的核心主产

区,但面积占比从 ３２. ３％降至 ２６. ８％;西北地区和

长江中下游地区的玉米面积分别稳定在 １３％和

７％左右;西南地区玉米面积占比显著下降 (从

１９. ７％到 １２. ５％)。
１９７８—２０２２ 年全国玉米产量增长了 ３. ９ 倍,

玉米生产力分省份布局呈现原来的北方核心主产

省稳固、内蒙古变为核心主产省以及四川退出核心

主产省的变动趋势(见表 ３)。 在改革初期,以玉米

产量集中度计算,核心主产省有山东(１２. １％)、辽
宁(１０. ６％)、河北(１０. １％)、黑龙江(９. ７％)、吉林

(９. １％)、四川(８. ６％)和河南(８. ３％);到近期,虽
然北方的玉米核心主产省地位稳固,但不同省份之

间的地位发生了较大变化。 黑龙江(１４. ６％)和吉

林(１１. ６％) 的玉米集中度进一步强化,而山东

(９. ６％)、辽宁(７. １％)和河北(７. １％)三省集中度

下降,河南(８. ２％)则基本保持不变。 同时,四川作

为玉米唯一的传统南方核心主产省,产量占比已下

滑至 ３. ９％。 值得关注的是,内蒙古的玉米生产集

中度上升明显,从 １. ８％提高至 １０. ９％,内蒙古已经

成为目前全国玉米产量的第三大省。
４. 大豆:向黑蒙集聚。 从改革初期到最近时

期的 ４０ 多年,全国大豆面积从 １. １ 亿亩增加到 １. ５
亿亩(４３％),同时大豆生产力地区布局向东北地区

持续集聚。 东北地区大豆面积占比由 ３９. ６％上升

至 ６３. ５％,核心主产区地位不断强化;西南地区大

豆面积占比从 ６. ９％增加至 １１. １％;与此同时,黄淮

海和长江中下游地区的大豆生产地位下降明显,分
别从改革初期的 ２５. １％和 ２０. ３％下降至近期的

６. ８％和 １４. １％;非主产区(华南和西北)的大豆生

产地位也略有下降(见表 ２)。
１９７８—２０２２ 年全国大豆产量增长了近 １. ４５

倍,大豆生产力分省份布局呈现原来的核心主产省

地位下降和黑龙江、内蒙古、四川生产地位提高的

变化趋势。 在改革初期,大豆的核心主产省包括黑

龙江(２６. ９％)、河南(１０. ５％)、山东(９. ３％)、吉林

(８. ３％)、辽宁(７. １％)和安徽(６. ０％)六省(见表

３); 到 最 近 时 期, 除 黑 龙 江 大 豆 产 量 集 中 度

(４５. ９％)大幅提高外,其他传统大豆核心主产省生

产地位均有所下滑,其中辽宁降为一般主产省

( １. ４％), 河 南 ( ４. ５％)、 山 东 ( ３. ０％)、 吉 林

(３. ４％)和安徽(５. ０％)降为重要主产省;而内蒙古

大豆生产几乎从无到有,再到最近时期成为全国大

豆第二大省(１１. ５％)。 在南方省份中,除四川的大

豆生产地位有明显提高外,其余省份基本呈现下降

趋势或维持稳定。
(三)主要经济作物生产力区域布局演变

改革开放以来,棉油糖作物生产在经历 ２０ 年

左右的较快增长后,面积趋于稳定或下降,产量增

速放缓,而蔬菜和水果的面积与产量 ４０ 多年始终

保持快速增长(见图 ３)。 改革初期,全国经济作物

面积不足 ３ 亿亩,而到了入世前夕已接近 ７ 亿亩,
近期一直保持;其中,劳动和资金密集型的蔬菜和

水果扩张最为显著,分别从改革初期的 ０. ４９ 亿亩

和 ０. ３３ 亿亩迅速扩大到入世前夕的 ２. ２５ 亿亩和

１. ６４ 亿亩,并在最近时期扩大到 ３. ３０ 亿亩和 ２. ２４
亿亩(见图 ３)。 相比之下,土地密集型的棉花、油
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料作物和糖料作物面积在过去 １５ 年趋于下降或稳

定。 由于各类经济作物的单产有不同程度的提高,
使得产量增长快于面积(或下降趋势更慢) (见图

３)。 总体而言,改革开放以来,居民消费结构的转

型和农业比较优势的发挥,共同推动了我国经济作

物播种面积的整体扩大,特别是果蔬。
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数据来源:国家统计局,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ;其中,蔬菜产量 １９９５ 年开始有数据。 ２００３ 年前,水果产量即园

林水果产量;２００３ 年起,水果产量包括园林水果产量和瓜果类产量

图 ３　 １９７８—２０２２ 年经济作物的面积和产量

　 　 １. 棉花:向新疆转移。 从改革初期到最近时

期,在全国棉花面积减少( － ３５. ７％) 和产量增加

(２. ５ 倍)的情况下,棉花生产力区域布局发生了显

著变化。 长江中下游和黄淮海两大棉花核心主产

区逐渐演变为非主产区,而西北地区从一般主产区

逐渐演变为全国唯一的核心主产区。 改革初期,长

江中下游棉区和黄淮海棉区的面积分别占全国的

４１. ５％和 ３８. ０％,最近时期下降至 ８. ３％和 ９. ４％,
而西北地区棉花面积占比则从 １３. ６％ 上升到

８２. ３％,其中新疆棉花面积占全国的 ８１. ６％(见表

４)。

表 ４　 改革初期与最近时期各地区的主要经济作物面积集中度

地区

棉花 油料作物 糖料作物 蔬菜 瓜果 园林水果

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

２０２０—
２０２２ 年

东北　 　 　 １. ２ ０. ０ １３. ６ １０. ９ ３３. １ ６. ８ ２４. ９ ３. ７ ２３. ３ ７. ４ １７. ４ ４. １

黄淮海　 　 ３８. ０ ９. ４ ２３. １ １９. ８ ２. ８ ０. ９ ２４. ９ １９. １ ３４. ０ ２７. ２ ３６. ０ １２. ３

长江中下游 ４１. ５ ８. ３ ２８. １ ３５. ０ ６. ２ ２. ７ ２０. ５ ２８. ８ １７. ５ ３２. １ １５. ３ １６. ２

华南　 　 　 ０. ０ ０. ０ ７. ９ ３. ６ ２６. ５ １１. ６ ７. ７ １０. ３ ２. ８ ４. ９ ６. ７ １２. ５

西北　 　 　 １３. ６ ８２. ３ １１. ５ ６. ０ ４. ９ ３. ８ ９. １ ７. ４ ２０. ０ １５. ８ １４. ９ ２３. １

西南　 　 　 ５. ６ ０. １ １４. ５ ２３. ６ ２６. ５ ７４. ３ １２. ６ ３０. ３ ２. ３ １２. ４ ９. ４ ３１. ７

青藏　 　 　 ０. ０ ０. ０ １. ２ １. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ３ ０. ３ ０. ０ ０. １ ０. ２ ０. １

　 　 数据来源:根据 １９７８—２０２２ 年的«中国统计年鉴»数据计算,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ /

　 　 从分省份看,棉花生产重心西移(向新疆转

移)更为明显。 为满足纺织生产对棉花的需求,从
改革初期到入世前夕,长江中下游棉花核心主产省

(湖北和江苏)与重要主产省(湖南和安徽)、黄淮

海棉花核心主产省(山东、河南和河北)以及西北

棉花主产省(新疆)棉花生产基本上同步增长。 但

新疆增长最快并成为全国的核心主产省,产量占

８９％(见表 ５)。 在此期间,江苏、河南、山东和湖北
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等省几乎不再生产棉花,退化为一般主产省或非主 产省。

表 ５　 相关年份各省主要经济作物产量占全国比例(一) 　 (％)

省份

棉花 油料作物 糖料作物

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

北京　 ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ４ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

天津　 ０. １ ０. ６ ０. １ ０. ３ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

河北　 ６. ６ ６. ８ ２. ９ ５. ２ ５. １ ３. ３ ０. ３ ０. １ ０. ５

山西　 ３. ０ １. ２ ０. ０ １. ２ １. ０ ０. ４ ０. ３ ０. ２ ０. ０

内蒙古 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ６ ３. ５ ５. ５ ２. ０ １. ７ ３. ９

辽宁　 ０. ９ ０. １ ０. ０ ２. ９ １. １ ３. ０ ０. ４ ０. ４ ０. ０

吉林　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ９ １. ２ ２. ３ ２. ８ ０. ６ ０. ０

黑龙江 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. １ １. ４ ０. ４ ７. ０ ３. ２ ０. １

上海　 ４. １ ０. ０ ０. ０ １. ８ ０. ５ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０

江苏　 ２０. ５ ７. ４ ０. １ ５. ８ ７. ６ ２. ６ ０. ２ ０. ３ ０. １

浙江　 ３. ２ ０. ８ ０. １ ４. １ ２. ０ ０. ９ ２. ５ １. １ ０. ４

安徽　 ４. ７ ６. ０ ０. ５ ６. ６ １０. １ ４. ６ ０. １ ０. ４ ０. １

福建　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ２ ０. ９ ０. ６ １２. ０ １. ３ ０. ２

江西　 １. ７ １. ６ ０. ５ ２. ５ ３. ４ ３. ６ ３. ０ １. ８ ０. ５

山东　 １１. ５ １２. ３ ２. ７ １７. ４ １２. ５ ７. ８ ０. ６ ０. ０ ０. ０

河南　 １１. ４ １６. ７ ０. ３ ５. ５ １３. １ １８. ６ ０. ３ ０. ３ ０. １

湖北　 １６. ３ ７. １ １. ８ ４. １ ９. ４ ９. ９ ０. ３ １. ２ ０. ２

湖南　 ３. ８ ３. ９ １. ３ ３. ６ ４. ８ ７. ４ ２. ６ １. ８ ０. ３

广东　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ７. １ ２. ８ ３. ２ ３４. ２ １５. ６ １１. ４

广西　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ５ ２. ０ ２. １ １５. ０ ３９. ８ ６３. １

海南　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ４ ０. ２ ０. ０ ４. ３ ０. ８

重庆　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ １. ０ １. ９ ０. ０ ０. １ ０. １

四川　 ５. １ １. ３ ０. ０ １０. ２ ６. ２ １１. ５ ７. ５ ２. ０ ０. ３

贵州　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ １. ９ ２. ５ ２. ８ ０. ５ ０. ８ ０. ４

云南　 ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ９ ０. ９ １. ８ ６. ８ １８. ０ １３. ６

西藏　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. １ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０

陕西　 ４. ２ ０. ７ ０. ０ １. ３ １. ３ １. ６ ０. １ ０. ０ ０. ０

甘肃　 ０. １ １. ４ ０. ６ １. ６ １. ５ １. ７ ０. ２ ０. ６ ０. ２

青海　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ９ ０. ９ ０. ９ ０. ０ ０. ０ ０. ０

宁夏　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ４ ０. ３ ０. １ ０. １ ０. ０ ０. ０

新疆　 ２. ６ ３１. ９ ８９. ０ ２. ２ １. ９ １. ２ １. １ ４. ３ ３. ５

　 　 数据来源:国家统计局分省份年度数据库,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ,经笔者整理计算。 ０~ １％为非主产省;１％ ~３％为一般主产

省;３％~６％为重要主产省;６％以上为核心主产省

　 　 ２. 油料作物:油菜籽由长江转向西南,花生北

进南退。 油菜籽和花生是最主要的油料作物,从改

革初期到最近时期的 ４０ 多年,在全国油菜籽和花

生面积分别增加 ２. ６ 倍和 ２. ３ 倍以及产量分别增

加 ６. ７ 倍和 ６. ２ 倍的情况下,生产力区域布局也发

生了显著变化。 过去 ４０ 多年,长江中下游地区始

终是油菜籽的核心主产区,而且面积占比有所提升

(＋６. ９％),西南地区油菜籽的面积占比提高最快

(＋９. １％),黄淮海地区的油料作物核心主产区地

位有所下降(从 ２３. １％到 １９. ８％) (见表 ４);与此
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同时,其他地区油料作物面积占比都有所下降。
分省份看,油菜籽生产和花生生产重心都发生

了较大变化。 过去 ４０ 多年,在改革初期油菜籽核

心主产省中,除四川外,浙江和江苏逐渐退化为重

要主产省或一般主产省;与此同时,湖北和湖南则

上升为核心主产省。 过去 ４０ 多年,花生的生产布

局也发生了较大变 化, 山 东 从 ３７. ４％ 下 降 到

１５. ４％,广东更是从 １５. ２％下降至 ６. ３％,而河南则

从重要主产省(４. ８％)跃升为全国最大的花生核心

主产省(３３％)(见表 ６)。

表 ６　 相关年份各省主要经济作物产量占全国比例(二) 　 (％)

省份

油菜籽 花生 甘蔗 甜菜

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

北京　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ８ ０. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

天津　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ２ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

河北　 ０. ４ ０. ３ ０. ４ ８. ５ ９. ５ ５. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ４ １. １ ６. １

山西　 ０. ２ ０. １ ０. ２ ０. １ ０. ３ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ２. ３ １. ９ ０. ０

内蒙古 ０. ８ １. ９ ２. ２ ０. ０ ０. １ １. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ １３. ４ １５. ２ ４７. ０

辽宁　 ０. ４ ０. ０ ０. ０ ２. ９ ２. ０ ６. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ３. １ ３. ３ ０. ４

吉林　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ９ ４. ４ ０. ０ ０. ０ ０. ０ １８. ５ ５. ０ ０. ２

黑龙江 ０. ２ ０. ５ ０. ０ ０. ０ ０. ２ ０. ６ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ４５. ２ ２８. ５ １. ８

上海　 ５. ０ １. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

江苏　 １０. １ １２. ４ ３. ７ ４. ２ ５. ５ ２. ２ ０. １ ０. ４ ０. ０ １. １ ０. ０ ０. ２

浙江　 １１. ０ ４. ５ １. ８ ０. ４ ０. ３ ０. ３ ２. ９ １. ３ ０. ４ ０. ０ ０. ０ ０. ０

安徽　 １０. ０ １４. ８ ６. ２ ４. ５ ７. ７ ４. ０ ０. １ ０. ４ ０. １ ０. １ ０. ０ ０. ０

福建　 ０. ７ ０. ２ ０. １ ４. ２ １. ７ １. ２ １４. ２ １. ４ ０. ３ ０. ０ ０. ０ ０. ０

江西　 ３. ６ ４. ７ ５. ０ １. ９ ２. ８ ２. ９ ３. ６ ２. ０ ０. ６ ０. ０ ０. ０ ０. ０

山东　 ０. ５ ０. ４ ０. ２ ３７. ４ ２５. ０ １５. ４ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ３. ７ ０. １ ０. ０

河南　 ５. ０ ３. ３ ３. ３ ４. ８ ２２. ３ ３２. ９ ０. ３ ０. ４ ０. １ ０. ２ ０. ０ ０. ０

湖北　 ５. ６ １６. ８ １７. ３ ２. ０ ４. ３ ４. ７ ０. ３ １. ４ ０. ３ ０. ０ ０. ０ ０. ０

湖南　 ７. ８ ９. ７ １５. ９ １. ５ ２. １ １. ７ ３. １ ２. １ ０. ３ ０. ０ ０. ０ ０. ０

广东　 ０. ３ ０. １ ０. １ １５. ２ ５. ６ ６. ３ ４０. ３ １７. ６ １２. ５ ０. ０ ０. ０ ０. ０

广西　 ０. １ ０. ７ ０. ２ ５. ３ ３. ５ ３. ９ １７. ７ ４４. ８ ６８. ８ ０. ０ ０. ０ ０. ０

海南　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ７ ０. ４ ０. ０ ４. ８ ０. ９ ０. ０ ０. ０ ０. ０

重庆　 ０. ０ １. ９ ３. ６ ０. ０ ０. ５ ０. ８ ０. ０ ０. １ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０

四川　 ２３. ３ １１. ６ ２２. ８ ４. ４ ３. ４ ４. ２ ８. ８ ２. ２ ０. ４ ０. １ ０. ０ ０. ０

贵州　 ４. ４ ５. ８ ５. ７ ０. ６ ０. ５ ０. ６ ０. ６ ０. ９ ０. ５ ０. １ ０. ０ ０. ０

云南　 １. ５ １. ６ ３. ７ ０. ７ ０. ４ ０. ４ ８. ０ ２０. ３ １４. ９ ０. ０ ０. ０ ０. ０

西藏　 ０. ４ ０. ４ ０. ３ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

陕西　 ２. ８ １. ９ ２. ５ ０. ３ ０. ５ ０. ６ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ２ ０. １ ０. ０

甘肃　 １. ２ １. ９ ２. ４ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ １. ５ ５. ８ １. ９

青海　 ２. ５ ２. １ ２. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. ０

宁夏　 ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ８ ０. ５ ０. ０

新疆　 ２. ０ １. ３ ０. ６ ０. ０ ０. １ ０. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ７. ２ ３８. ５ ４２. ５

　 　 数据来源:国家统计局分省份年度数据库,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ,经笔者整理计算。 ０~ １％为非主产省;１％ ~３％为一般主产

省;３％~６％为重要主产省;６％以上为核心主产省

　 　 ３. 糖料作物:南蔗北菜,甘蔗缩至云桂粤、甜
菜只剩新蒙区。 从改革初期到最近时期,甘蔗面积

增长(２. ６ 倍),甜菜面积减少( －５３％),直至最新

时期甘蔗和甜菜面积分别占糖料作物面积的 ８８％
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和 １２％。 过去 ４０ 多年,随着沿海地区农业结构调

整,糖料作物逐渐向西南地区集中,其面积占比从

改革初期的 ２６. ５％提高到最近时期的 ７４. ３％;同
期,华南地区糖料作物面积占比从 ２６. ５％下降至

１１. ６％(见表 ４);由于甜菜面积大幅下降,东北地

区更是从核心主产区(３３. １％)逐渐变为非主产区

(６. ８％)。
分省份看,甘蔗的产量增长(４. ９ 倍)显著高于

甜菜的产量增长(２. ４ 倍)。 在此背景下,过去 ４０
多年,广西甘蔗产量占比从 １７. ７％上升至 ６８. ８％,
云南从 ８％上升至 １４. ９％;传统甘蔗生产大省广东

和福建的地位下降明显,前者从 ３７. ４％ 下降到

１１. ５％,后者从 １４. ２％下降到 ０. ３％(见表 ６);甜菜

生产基本集中在内蒙古、新疆和黑龙江,但黑龙江

生产占比骤降,近期甜菜核心主产省(内蒙古、新
疆)占全国甜菜产量的 ９５. ５％(见表 ６)。

４. 蔬菜:北退南进,生产重心南移。 从改革初

期到最近时期的 ４０ 多年,全国蔬菜面积从 ０. ５ 亿

亩增加到 ３. ３ 亿亩(约 ６. ８ 倍),核心主产区为西

南、长江中下游和黄淮海这三个地区(见表 ４)。 整

体上,蔬菜生产重心南移,西南地区蔬菜面积跃居

全国首位,其次是长江中下游地区,而黄淮海和东

北地区的蔬菜面积下降。 从改革初期到最近时期,
西南地区的蔬菜面积在全国中的占比提高最多,从
１２. ６％增加到 ３０. ３％;同期,长江中下游地区从

２０. ５％增加到 ２８. ８％,黄淮海地区从 ２４. ９％小幅下

降至 １９. １％,东北地区则从 ２４. ９％ 大幅下降至

３. ７％。 分省份看,蔬菜生产中心由北向南转移明

显。 改革初期,蔬菜生产集中在核心主产省山东以

及重要主产省河北、河南、湖北和广东,其他省份分

布较为均衡;经过 ４０ 多年,各地蔬菜生产不断增

加,山东仍保持核心主产省地位;与此同时,河南、
四川、河北、江苏上升为蔬菜核心主产省,云南和贵

州等为重要主产省,但广东、江西、辽宁、吉林和黑

龙江等省份主产功能弱化(见表 ７)。 最近时期,蔬
菜产量第一大省山东和第二的河南,分别用全国

７％、８％的蔬菜面积生产了全国 １１％、１０％的蔬菜,
这主要得益于大棚蔬菜的发展。 核心主产省基本

维持在 ４~５ 个,占全国蔬菜产量 ４０％;重要主产省

的数量一直保持在 ７ 个,占全国蔬菜产量 ３０％。 尽

管各个省在国内相对地位有增有减,但主产省蔬菜

面积均有不同程度增长,在省内的种植结构中生产

相对地位提升。
５. 水果:瓜果鲁皖新增强、园林水果向西南和

西北拓展。 从改革初期到最近时期的 ４０ 多年,瓜
果类面积从 ０. ０６ 亿亩增加到 ０. ３２ 亿亩(增长了

５. ２ 倍),园林水果面积从 ０. ２５ 亿亩增加到 １. ９５
亿亩(增长了 ７. ８ 倍)。 瓜果类水果主要种植在耕

地上,生产集中在黄淮海和长江中下游等地区;其
中,长江中下游面积在全国中的占比从 １７. ５％上升

到 ３２. １％, 西南地区面积占比从 ２. ３％ 上升至

１２. ４％,而面积占比显著下降的地区依次为东北

(２３. ３％降至 ７. ４％)、黄淮海(３４％降至 ２７. ２％)和
西北地区(２０％降至 １５. ８％)。 从园林水果看,黄淮

海和东北传统主产区地位减弱,生产逐渐向西南和

西北等地区集聚。 东北地区占比从 １７. ４％下降至

４. １％,黄淮海从 ３６％下降至 １２. ３％;与此同时,西
南从 ９. ４％上升至 ３１. ７％,西北从 １４. ９％上升至

２３. １％,长江中下游地区稳定在 １５％ ~ １６％(见表

４)。
分省份看,在瓜果类产量方面,山东、河南和江

苏一直稳居全国的核心主产省地位,新疆则从一般

主产省逐渐成为重要主产省,其他省份的生产地位

相对稳定或有所下降(见表 ７)。 在园林水果产量

方面,黄淮海地区的山东省一直是核心主产省;西
南地区的广西生产增长最快,近期已成为全国最大

主产省,云南和四川的园林水果产量集中度显著上

升(见表 ７)。

四、影响种植业生产力区域布局演变的主要因素

　 　 种植业生产力区域布局主要受各地气候条件、
水土资源禀赋、食物消费需求、农产品市场条件、农
业生产条件和农业科技进步等因素影响,其演变主

要源于这些因素的变化。 由于气候和降雨量在长

期内相对稳定,所以影响农作物生产力区域布局演

变的主要因素是食物消费需求、农产品市场条件

(交通运输、市场基础设施、农产品市场改革、农业

对外开放等)、农业生产条件(灌溉、化肥、农机和

劳动力等)和科技进步。 这四类因素的变化加上

各地的自然气候条件和水土资源禀赋,决定了主要
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农作物在各区域生产的比较优势以及其变化趋势,
从而推动区域布局调整。 因此,本文进一步分析中

国入世前后的 ２０ 多年(两个时期)以上因素如何

影响种植业生产力区域的布局。

表 ７　 相关年份各省主要经济作物产量占全国比例(三) 　 (％)

省份

蔬菜 瓜果 园林水果

１９９５—
１９９７ 年

２００８—
２０１０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９９６—
１９９８ 年

２００８—
２０１０ 年

２０２０—
２０２２ 年

１９７８—
１９８０ 年

１９９９—
２００１ 年

２０２０—
２０２２ 年

北京　 １. ４ ０. ５ ０. ２ ０. ５ ０. ５ ０. ２ ２. ３ ０. ９ ０. ２

天津　 １. ５ ０. ５ ０. ３ ０. ６ ０. ４ ０. ３ ０. ４ ０. ４ ０. １

河北　 ８. ５ ８. ３ ６. ８ ６. ０ ５. ４ ４. ７ １１. ７ １０. ４ ５. ０

山西　 ２. １ １. ２ １. ２ １. ６ ０. ８ ０. ７ ４. ２ ３. ２ ４. ２

内蒙古 １. ２ ２. ０ １. ３ １. ６ ２. ４ １. ８ ０. ４ ０. ３ ０. ２

辽宁　 ４. ６ ３. ８ ２. ６ ０. ９ ２. ０ ２. ７ １３. ５ ３. ９ ３. ０

吉林　 １. ９ １. ５ ０. ６ ２. １ １. ８ １. ６ ０. ８ ０. ７ ０. １

黑龙江 ２. ４ １. ４ ０. ９ ４. ２ ３. ４ １. ６ ０. ５ ０. ３ ０. ２

上海　 ０. ９ ０. ７ ０. ３ ０. ８ ０. ８ ０. ２ ０. ５ ０. ４ ０. １

江苏　 ５. ７ ６. ６ ７. ６ ６. ５ ６. ３ ７. ８ ２. ８ ２. ８ １. ５

浙江　 ２. ９ ３. ０ ２. ５ ３. ０ ４. ３ ３. １ ２. ９ ３. ７ ２. ２

安徽　 ４. ３ ３. ５ ３. １ ９. ０ ７. １ ４. ７ １. ５ １. ８ １. ８

福建　 ２. ７ ２. ７ ２. ２ １. ４ ０. ８ ０. ６ １. ７ ６. ０ ３. ５

江西　 ３. ８ ２. １ ２. ２ ３. ８ ２. ３ ２. ６ ０. ７ ０. ９ ２. ４

山东　 １５. ２ １４. ７ １１. ３ ２０. ５ １４. ２ １３. ４ ２３. ５ １５. ０ ８. ８

河南　 ６. ９ １１. ８ ９. ９ １４. ７ １８. ９ １８. １ ７. ０ ５. ８ ４. ７

湖北　 ６. ６ ５. １ ５. ５ ６. ２ ４. １ ４. ３ １. ７ ３. ４ ３. ５

湖南　 ４. ０ ４. ６ ５. ５ ４. ２ ３. ９ ５. １ １. ４ ２. ７ ３. ５

广东　 ６. １ ４. ２ ５. ０ ２. ０ １. ３ １. ６ ４. ５ １０. ２ ８. ５

广西　 ４. １ ４. １ ５. ２ １. ７ ２. ９ ３. ９ ２. ６ ６. １ １２. ８

海南　 ０. ５ ０. ７ ０. ８ ０. ９ １. １ １. ９ ０. ０ １. ７ １. ７

重庆　 ０. ６ １. ９ ２. ８ ０. ２ ０. ４ ０. ７ ０. ０ １. ２ ２. ３

四川　 ５. １ ５. ３ ６. ５ １. ０ １. ５ １. ７ ４. ８ ４. ０ ５. ４

贵州　 １. ９ １. ９ ４. １ ０. ８ ０. ７ ０. ８ ０. ７ ０. ５ ２. ６

云南　 １. ５ ２. ２ ３. ５ ０. ６ ０. ６ １. ２ １. ６ １. ３ ４. ７

西藏　 ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. ０

陕西　 １. ３ ２. ０ ２. ６ １. ５ ２. ７ ３. ０ ４. ２ ７. ８ ８. ８

甘肃　 １. １ １. ２ ２. １ １. ５ ２. ２ ４. １ １. ６ １. ９ ２. ５

青海　 ０. １ ０. ２ ０. ２ ０. ０ ０. ０ ０. ０ ０. １ ０. ０ ０. ０

宁夏　 ０. ３ ０. ６ ０. ７ ０. ４ １. ８ ２. ２ ０. ３ ０. ３ ０. ３

新疆　 １. ０ １. ７ ２. ２ ２. ０ ５. ２ ５. ６ ２. ２ ２. ３ ５. ５

　 　 注:鉴于国家统计局蔬菜和瓜果产量数据分别自 １９９５ 年和 １９９６ 年开始公布,表 ７ 中蔬菜第一个时期取 １９９５—１９９７ 年,瓜果第一

个时期取 １９９６—１９９８ 年;为保持各时期之间大致接近的时间间隔,蔬菜和瓜果的第二个时期统一设定为 ２００８—２０１０ 年。 ０~ １％为非

主产省;１％~３％为一般主产省;３％~６％为重要主产省;６％以上为核心主产省

数据来源:国家统计局分省份年度数据库,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ,经笔者整理计算

(一)从改革初期到入世前夕

总体判断,从改革初期到入世前夕,影响种植

业生产力区域布局演变的主要因素依次为:食物消

费需求、农产品市场条件、农业生产条件和农业科

技进步。 食物消费需求变化和农产品市场条件改

善是这一时期最核心的驱动力。 当时我国农业的

首要任务是解决温饱问题,必须大幅提高粮食等大

宗农产品的生产;同时,随着农产品市场改革的推
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进和 ９０ 年代初农业生产多种经营政策的开始实

施,传统区域内自给自足的格局被逐渐打破。 在这

种背景下,９０ 年代快速发展的交通运输网络和农

贸批发市场促进了全国农产品流通,使主要农作物

区域生产比较优势得以发挥和种植业生产力区域

布局得到优化。
在这一时期,食物消费需求总量和结构发生了

显著变化,推动了种植业生产力区域布局的变化。
粮食方面,口粮需求总量持续增长,同时口粮消费

结构也发生了显著变化。 大米和小麦逐渐替代粗

粮(玉米、番薯和谷物小杂粮等),在农业生产条件

(例如灌溉和化肥等)改善和科技进步的支撑下,
水稻与小麦在传统核心产区持续增产,同时在东北

开辟了新的水稻主产区(主要是黑龙江,水稻产量

占比从 ０. ５％上升到 ５. ３％),增长既来自新开垦的

耕地也来自对小麦的替代(见表 ３)。 而国内小麦

增长不足以满足需求,供需缺口主要依赖进口补充

调节。 与此同时,随着收入增长和城镇化推进,城
乡居民对肉蛋奶和水产品需求显著增长,畜牧与水

产养殖业年均增速接近 １０％,带动玉米等饲料粮需

求的快速增长(张振等,２０１１;王明利,２０１８);为满

足饲用需求,除扩大传统玉米生产区外,通过改善

生产条件在内蒙古东部开辟了新的玉米主产区,使
得内蒙古玉米产量占比从 １. ８％增长至 ６. ２％(见
表 ３)。 区域间交通运输条件改善对水稻、小麦和

玉米、大豆生产力区域布局演变起到重要的作用。
这一时期的大豆主要用来生产豆制品,需求稳定增

长,交通运输条件的改善推动内蒙古东部扩大大豆

生产销向全国。 内蒙古逐渐成为重要主产区,大豆

产量占比由 １. ２％上升至 ５. ６％(见表 ３)。 改革开

放后,沿海地区经济快速发展,这时期的人口迁移

主要是由北向南、从中西部流向东部,人口迁移与

粮食布局变化相叠加,导致了“南粮北调”逐渐让

位于“北粮南运”。 总之,随着粮食需求总量和结

构的变化,加上农产品市场条件和农业生产条件的

影响,四大粮食新增生产力向更有比较优势的区域

集中。
以上影响粮食生产力区域布局的主要因素也

影响着棉花、油料作物和糖料作物生产力的区域布

局。 这时期国内纺织业开始稳步增长,从而带动了

对棉花需求的不断增长,但长江中下游和黄淮海两

大棉花核心主产区生产的增长难以满足棉花需求

增长,因此棉花生产开始向适宜棉花生产的新疆扩

展,使得新疆产量占比从 ２. ６％增长至 ３１. ９％,棉花

生产布局重心出现西移趋势(见表 ５)。 这时期的

食油和食糖消费也随着收入增长而增长,最适宜油

菜籽生产的长江中下游和西南地区,其生产都经历

了较快的增长过程,湖北从 ５. ６％增长至 １６. ８％,湖
南从 ７. ８％增长至 ９. ７％(见表 ６);作为第二大油料

作物的花生,这一时期生产力布局主要向花生生产

更有比较优势的黄淮海地区集中,山东从 ３７. ４％增

长至 ４０. ５％,而西南地区(主要是广西)花生生产

地位显著下降(见表 ６)。 因为甘蔗生产增长难以

满足国内对食糖消费增长的需求,在这一时期,适
宜甘蔗生产的西南地区扩大了甘蔗生产,特别是广

西(１７. ７％到 ４４. ８％)和云南(８％到 ２０. ３％);而适

合甜菜生产的新疆(７. ２％增至 ３８. ５％,再到近期

４２. ５％)、内蒙古(１３. ４％到 １５. ２％)都显著扩大了

生产力(见表 ６),特别是新疆生产建设兵团在新疆

各地开垦并建立甜菜生产基地和加工厂。 而黑龙

江(从 ４５. ２％ 降低到 ２８. ５％)、 吉林 ( １８. ５％ 到

５. ０％)缩紧了甜菜生产,直到近期几乎不再生产。
总之,对棉花、食油和食糖需求的增长,以及农产品

市场条件(特别是交通运输)和农业生产条件的改

善,促进了各地发挥棉油糖作物生产比较优势。
在诸多影响蔬菜和水果生产力布局变化的因

素中,农产品市场条件改善和科技进步起更大的作

用。 在改革初期,各地都生产适应当地自然气候条

件和当地居民长期食用的蔬菜和水果。 随着收入

增长,蔬菜和水果消费总量和品种多样化的需求不

断增长,在基本解决温饱问题后,由于农产品市场

条件的改善,特别是改革开放以来交通运输条件的

不断改善∗,各地蔬菜和水果生产总量和品种结构

发生了显著变化(黄季焜等,２０２３)。 例如,蔬菜生

产重心开始逐渐南移,更多的新增蔬菜生产力向更

—７１—

　 　 黄季焜等:中国种植业生产力区域布局演变和区域可持续发展研究:１９７８—２０２２ 年

∗ 例如,９０ 年代初开始推进的深化农产品市场改革、发展多种经营政策和批发市场等基础设施建设,鉴于国家统计局蔬菜和瓜果产量

数据分别自 １９９５ 年和 １９９６ 年开始公布,表 ７ 相应报告蔬菜 １９９５—１９９７ 年数据和瓜果 １９９６—１９９８ 年数据以及 ９０ 年代中后期各地研发和引

进的各种蔬菜和水果新品种



适应蔬菜生产的西南和长江中下游等地区发展,而
北方蔬菜生产地位则显著下降, 例如山东为

１４. ７％、河南为 １１. ８％、江苏为 ６. ６％、四川为 ５. ３％
(见表 ７)。 由于黄淮海和东北等北方地区更适合

粮食等大宗农产品的生产,即使在出现人口南移的

情况下,蔬菜还是从各地基本“自给自足”格局转

变为“南菜北运”新格局。 农产品市场条件改善和

多种经营政策发展也促进了适应各类瓜果类水果

和园林水果生长地区的水果生产,特别是黄淮海和

长江中下游等地区瓜果类水果以及西南和西北等

地区园林水果的生产在全国中的地位显著提升

(见表 ７)。
(二)从入世前夕到最近时期

总体判断,从入世前夕到最近时期,影响种植

业生产力区域布局发生变化的主要因素同样依次

为:食物消费需求、农产品市场条件、农业生产条件

和农业科技发展,但这四个因素的作用比前期的影

响更大。 第一,消费方式已从“吃得饱”向“吃得

好”和“吃得更营养健康”转型,但这一时期的耕地

总量趋稳甚至下降,粮经作物间“争地”矛盾突出,
需要在保障粮食安全的基础上稳妥发展经济作物

生产。 第二,随着 ２００１ 年加入 ＷＴＯ,农作物生产

比较优势从国内延伸到国际市场,对种植业生产力

区域布局产生深远影响。 第三,虽然灌溉和化肥等

农业生产条件继续改善,但这时期农业劳动力机会

成本开始显著上升,农业机械化水平和不同农作物

机械化进程也显著影响着种植业生产力的区域布

局。 第四,不同农作物科技进步的差异改变了区域

比较优势,推动了区域布局调整。 第五,与过去一

样,交通运输基础设施持续改善和遍布全国各地的

批发市场发展持续影响着全国农产品流通和区域

比较优势,进而也持续影响了种植业生产力的区域

布局。
在粮食方面,总需求增长的同时饲料粮需求比

例显著增长,叠加市场条件、生产条件和科技进步,
共同塑造了这时期的粮食生产力区域布局(见表

３)。 黑龙江水稻和玉米产能扩张主要得益于土地

资源优势与大规模机械化耕作(刘江等,２０１０)。
该时期,口粮消费需求增速显著下降,而饲料粮

(玉米和大豆)需求显著增长,水稻“北增南减”和
小麦向黄淮海地区集中的趋势更为明显(河南、山

东、河北等黄淮海省份合计占比已超 ５０％)。 黑龙

江的传统小麦产区 ( ０. １％) 逐渐被水稻所替代

(１３. ５％),黑龙江成为全国仅次于湖南(１２. ６％)的
第二大水稻主产省;由于口粮总需求增长有限,南
方的水稻生产和黄淮海以外的多数地区小麦生产

比重下降。 随着畜产品和水产品需求持续增长,养
殖业扩张推动饲料粮需求显著提高,玉米面积扩展

了近一倍,新增的生产力主要向玉米生产更具比较

优势的北方核心主产省集中, 尤其是黑龙江

(１４. ６％)、吉林(１１. ６％)和内蒙古(１０. ９％)等地区

合计玉米产量占比达 ３７. １％(见表 ３)。 ２００１ 年中

国加入了 ＷＴＯ,虽然大米、小麦和玉米国际市场价

格总体上显著低于国内,但因关税配额制,超额进

口的部分加征 ６５％关税,使进口规模受限;除了需

要进口部分玉米满足国内供给不足外,大米和小麦

需求几乎均由国内生产满足;大豆则完全不同,我
国加入ＷＴＯ 后大豆进口关税仅 ３％,没有其他贸易

保护措施。 在养殖业扩张推动下,饲料粮(玉米和

大豆)的需求快速增长,饲料粮进口量由不足 ６００
万吨飙升至近 １ 亿吨。 国内大豆生产未能同步增

长,布 局 仅 集 中 于 黑 龙 江 ( ４５. ９％) 和 内 蒙 古

(１１. ５％),并依赖补贴维持;而黄淮海、长江中下游

等传统产区的大豆地位明显下滑(见表 ３)。
在棉油糖作物方面,这一时期国内需求稳定增

长,但在保障粮食生产、水土资源约束以及农产品

对外开放的情况下,这三大经济作物生产力区域布

局发生了显著变化。 受国际市场冲击,棉花、食油

和食糖进口都呈现较快增长,三大经济作物的面积

同时出现逐渐下降的趋势,产量增长主要依靠单产

的提高;在这种背景下,缩减的面积向最有生产比

较优势的区域集中。 在国际市场冲击下,长江中下

游和黄淮海两大传统棉区生产的棉花比较优势

(相对于进口棉花)快速消失,加上这两大棉区棉

花生产难以机械化,其生产地位大幅下降;通过实

施棉花临时收储政策和目标价格补贴机制,棉花生

产加速向更适宜棉花大规模机械化的新疆转移,产
量集中度高达 ８９％(见表 ５)。 类似地,油料作物和

糖料作物的生产力区域布局呈现集中趋势(见表

６)。 油 菜 籽 生 产 向 更 有 比 较 优 势 的 湖 北

(１７. ３％)和湖南(１５. ９％)等长江中下游核心区集

中,花生也向以河南(３２. ９％)、山东(１５. ４％)为代
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表的黄淮海地区集中,而其他地区的面积基本有所

下降。 糖料作物同样趋向集中,甘蔗向最适宜生产

的广西(６８. ８％)和云南(１４. ９％)集中,甜菜向最适

宜生产的新疆(４２. ５％)、内蒙古(４７％)集中(见表

６)。 但这一时期云南甘蔗面积经历了从扩张到缩

减的过程,而黑龙江、吉林等东北甜菜主产区

(省)面积快速下降。 总之,棉花、油料作物和糖料

作物是土地密集型农作物,在国际市场冲击和缺乏

有效保护的情况下,原有优势逐步削弱,生产力不

断向少数具备比较优势的区域集中。
在蔬菜和水果方面,这一时期的生产力区域布

局变化的主要因素同前期一样,但农产品市场条件

改善和科技进步起更大的作用。 总体上,蔬菜和水

果需求持续增长,部分特色蔬菜和温带水果在具有

比较优势的情况下,受到耕地总量的约束,面积扩

展趋缓。 粮食生产力布局从“南粮北调”转变为

“北粮南运”,为蔬菜生产“重心南移”创造了条件。
得益于全国交通运输和农产品批发市场条件的改

善,以及黄淮海“由地向棚”与南方各种生产条件

改善、现代种子和栽培技术的采用等,形成了以山

东( １１. ３％)、河南 ( ９. ９％)、江苏 ( ７. ６％) 和河北

(６. ８％)、四川(６. ５％)等为核心主产省,以西南和

长江中下游等为重要产区的蔬菜生产格局(见表

７);大棚蔬菜设施和技术发展加上产业化发展,推
动黄淮海地区成为蔬菜的核心生产区。 水果市场

条件改善和科技进步推动瓜果和园林水果布局调

整(见表 ７)。 黄淮海、长江中下游和新疆等地区设

施农业的发展和技术进步扩大了瓜果生产,交通运

输和冷链物流拓展了全国市场;新品种引进、改良

和产业化发展促进了园林水果在各气侯带形成集

聚,生产力布局显著优化。

五、 各地区种植业生产力布局变化与可持续发展

　 　 前文分析了四大粮食作物和六类(８ 种)经济

作物生产力区域布局及其变化趋势;本节在此基础

上,综合比较七个地区农作物生产力集中度及其变

化与水土资源禀赋状况,判断过去 ４０ 多年种植业

生产力及其布局变化与可持续发展问题。
(一)改革初期各地农作物生产力集中度与水

土资源禀赋

改革初期,各地水土资源禀赋差异,决定了各

地区不同农作物生产力在全国中的地位(见表 ２ 和

表 ４)。 例如,长江中下游是水稻、大豆、棉花、油料

作物、糖料作物和蔬菜的核心主产区,同时还是小

麦、瓜果和园林水果的重要主产区;黄淮海地区是

小麦、玉米、大豆、棉花、油料作物、蔬菜、瓜果和园

林水果的核心主产区;东北地区是大豆、玉米、糖料

作物、蔬菜和瓜果的核心主产区;而西南(水稻和

甘蔗)、华南(甘蔗)和西北(瓜果)地区的核心主产

区主产农作物都不超过两个。 改革初期,各地农作

物生产力集中度排序与耕地集中度的排序基本相

当,个别差异主要是自然气候差异所致。 该时期地

区间农作物生产力集中度(Ｂ ｊＡ)排序从高到低依次

为:长江中下游、黄淮海、东北、西南、华南、西北和

青藏(见表 ８(１)第 ３ 行),而耕地集中度( ｌｊ)排序

从高到低依次为:东北、长江中下游、黄淮海、西南、

西北、华南和青藏(见表 ８(１)第 ２ 行)。 东北农作

物生产力集中度低于其耕地集中度的排序,因东北

冬季寒冷而漫长,只能一年一熟;虽然长江中下游

地区耕地集中度全国第二,但农作物生产力集中度

全国排名第一,因为该地区种植制度为一年两熟且

有较高的降雨量(１１１５ｍｍ);华南和西北地区的耕

地集中度排名(第六和第五)与相应地区的农作物

生产力集中度排名(第五和第六)互换,因为华南

地区降雨量(１５９８ｍｍ)全国第一且种植制度以一年

两熟为主,部分地区甚至一年三熟,而西北是全国

降雨量最低的地区且农作物种植以一年一熟为主。
(二)各地区农作物生产力集中度的静动态变

化和水土资源禀赋

本文把农作物生产力集中度变化分为静态和

动态两种。 最近时期各地区的静态和动态分析如

表 ８ 中的(１)和(２)所示。 两种方法虽各有侧重,
但均揭示了过去 ４０ 多年在上节讨论的四类因素驱

动下,生产力集中度由“资源主导型配置”转向全

国统一市场下的“效益导向型优化”,但部分地区

在生产力集中度提高的同时也加大了水土资源可

持续利用的压力。
静态的分析结果表明:首先,地区间农作物生

产力集中度排序变化显著。 表 ８(１)和(２)的第 ３
—９１—

　 　 黄季焜等:中国种植业生产力区域布局演变和区域可持续发展研究:１９７８—２０２２ 年



行显示,从改革初期到最近时期,各地区农作物生

产力集中度排名变化依次如下:长江中下游从第 １
名到第 ３ 名,黄淮海稳居第 ２ 名,东北从第 ３ 名到

第 １ 名,西南从第 ４ 名到第 ５ 名,华南从第 ５ 名到

第 ６ 名,西北从第 ６ 名到第 ４ 名,青藏一直在第 ７

名。 而耕地集中度排序和降雨量排序并未发生变

化(虽然相对基期的数值有所变化)。 在各地主要

农作物单产普遍提升的情况下,这些排序变化反映

了各地有相对比较优势的农作物面积明显扩大

(见表 ２ 和表 ４)。

表 ８　 改革初期与最近时期各地区的水土资源和农作物生产力集中度

地区 东北 黄淮海
长江中
下游

华南 西北 西南 青藏

时期 (１)１９７８—１９８０ 年(静态)

１ 降水量 ｍｍ(全国 ８３４) ４８４ ５９２ １１１５ １５９８ ３６９ １１６６ ３４７

２ 耕地集中度 ｌｊ(％) ２３. ４ １８. ５ ２０ ４. ３ １５. ７ １７. ２ ０. ８

３ 农作物生产力集中度 ＢｊＡ ２４. ６ ３４. ４ ４３. １ １４. ２ １３. ２ １７. ９ １. ２

时期 (２)２０２０—２０２２ 年(静态)

１ 降水量 ｍｍ(全国 ９２５) ６１４ ６８２ １３２１ １６３０ ４０７ １１８２ ３５７

２ 耕地集中度 ｌｊ(％) ３２. ４ １６ １７. ４ ２. ６ １５. ９ １５ ０. ８

３ 农作物生产力集中度 Ｂｊ Ｂ ４０. ０ ３６. ２ ３４. ６ ８. ２ ２４. ４ ２１. ８ ０. ６

时期 (３)２０２０—２０２２ 年(动态)

农作物生产力集中度 ＣｊＢ １４７. ４ １２５. ６ ９９. ７ ３６. １ ７５. ５ １０５. ６ ３. ０

生产力集中度变化 ＣｊＢ / ＢｊＡ ５. ９８ ３. ６６ ２. ３１ ２. ５３ ５. ７３ ５. ９０ ２. ６２

　 　 注:所有生产力指标均为产量数据,仅蔬菜、园林水果、瓜果为面积数据。 由于园林水果归属园地,不占用耕地,本文在计算农作

物生产力集中度(Ｂｊ)按面积加权时,不包括园林水果

数据来源:根据 １９７８—２０２２ 年的«中国统计年鉴»数据计算,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ;降水量来自中国 １ｋｍ 分辨率逐月降水量

数据集(１９０１—２０２３ 年),ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ. ｔｐｄｃ. ａｃ. ｃｎ / ｚｈ－ｈａｎｓ / ｄａｔａ / ｆａａｅ７６０５－ａ０ｆ２－４ｄ１８－ｂ２８ｆ－５ｃｅｅ４１３７６６ａ２ ;耕地面积来源于 １９９６ 年公

布的第一次农业普查,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｓｊ / ｐｃｓｊ / ｎｙｐｃ / ｎｙｐｃ２ / ｎｙ / ｈｔｍｌ / ０３０１０１. ｈｔｍ

　 　 其次,过去 ４０ 多年提高了农作物生产力集中

度的地区依次为东北( ＋１５. ４)、西北( ＋１１. ２)、西
南( ＋３. ９)、黄淮海( ＋１. ８) (见表 ８(１)第 ３ 行和

表 ８(２)的第 ３ 行)。 东北农作物生产力集中度从

改革初期的 ２４. ６％ 提高到最近时期的 ４０. ０％
(＋１５. ４),生产力集中度提高主要来自三方面:一
是水稻、玉米和大豆生产地位的显著提高(见表

２),二是糖料作物、蔬菜和瓜果生产地位的显著

下降(见表 ４),三是耕地集中度从 ２３. ４％提高到

３２. ４％( ＋ ９. ０) (见表 ８)。 在扣除耕地集中度

(１５. ４－９. ０)后,东北农作物生产力集中度仅提高

６. ４％。 值得关注的是,最干旱的西北地区的农作

物生产力集中度从改革初期的 １３. ２％提高到最

近时期的 ２４. ４％(＋１１. ２),而过去 ４０ 多年其耕地

集中度几乎没变化( ＋０. ２)(见表 ８);这主要源于

新疆棉花的快速扩张,使得地区尺度的数据掩盖

了新疆与西北其他四省的差异。 在新疆耕地承载

力有限、水资源紧缺的背景下,棉花等作物生产

力能否持续提升仍存在不确定性。 西南地区甘

蔗、蔬菜和水果扩张弥补了粮食生产的下降,因
此即使耕地集中度下降( －２. ２),其农作物生产力

集中度还能提高 ３. ９％。 虽然黄淮海地区小麦生

产大幅提高,但其他农作物生产力几乎都下降,
农作物生产力集中度只小幅上升。

最后,过去 ４０ 多年农作物生产力集中度明显

下降的两个地区是长江中下游 ( － ８. ５) 和华南

( －６. ０)(比较表 ８ 的(１)和(２))。 长江中下游耕

地集中度下降( －２. ６)只能解释农作物生产力集

—０２—

«农业经济问题》(月刊) 　 ２０２５ 年第 １１ 期　 　



中度下降 ８. ５ 个百分点的部分原因,更重要的原

因是棉花生产比较优势下降,生产向新疆转移;
同时,水稻与大豆生产力集中度小幅下降也弥补

不了玉米、蔬菜与瓜果生产力集中度的提高。 华

南地区农作物生产力集中度下降的原因除了耕地

集中度有所下降外,主要是该时期甘蔗生产向西

南转移,水稻生产的缩减超过蔬菜和瓜果生产的

扩展。
动态分析结果表明:第一,各地区农作物生产

力集中度都大幅提高。 最近时期(见表 ８(３)第 １
行),农作物动态生产力集中度 Ｃ ｊＢ超过 １００％的地

区依次为东北 ( １４７. ４)、黄淮海 ( １２５. ６)、西南

(１０５. ６),低于 １００％ 的地区依次为长江中下游

(９９. ７)、西北(７５. ５)、华南(３６. １)和青藏(３. ０);
与改革初期相比,最近时期各地区农作物生产力集

中度提高倍数从高到低依次为东北(５. ９８)、西南

( ５. ９０ )、 西 北 ( ５. ７３ )、 黄 淮 海 ( ３. ６６ )、 华 南

(２. ５３)、青藏地区(２. ６２)、长江中下游(２. ３１) (见
表 ８ 最后一行),这体现的是各地区在过去 ４０ 多

年为全国农作物生产力提高所做出的贡献程度

排序。
第二,地区间农作物动态生产力集中度排序发

生了较大的变化。 表 ８(１)的第 ３ 行和表 ８(３)的
第 １ 行显示,各地区在改革初期和最近时期动态的

排名变化如下:长江中下游从第 １ 名到第 ４ 名,黄
淮海稳居第 ２ 名,东北从第 ３ 名到第 １ 名,西南从

第 ４ 名到第 ３ 名,华南从第 ５ 名到第 ６ 名,西北从

第 ６ 名到第 ５ 名,青藏维持在第 ７ 名。 但同期耕地

集中度排序和降雨量排序并未发生变化(虽然相

对于改革初期的数值有所变化)。
第三,部分地区农作物生产力集中度提升加剧

了这些地区的水土资源压力。 例如,东北是典型的

“地多水少”地区,耕地集中度(３２. ４)全国最高,动
态农作物生产力集中度也全国最高,但该地区年均

降雨量仅 ６１４ｍｍ;西北和黄淮海耕地集中度都为

１６％左右, 但年均降雨量分别只有 ４０７ｍｍ 和

６８２ｍｍ;以上三个地区(或北方地区)种植业生产

力集中度持续上升将面临水资源短缺压力。 相反,
长江中下游、华南和西南则是“水多地少”的地区

(见表 ８(２)),农作物生产力集中度的继续上升将

使上述地区面临耕地难以承载的压力。

(三)各地区农作物耕地生产力集中度变化与

水资源禀赋

改革初期,各地区种植业耕地生产力集中度排

序依次为:华南(３. ３)、长江中下游(２. ２)、黄淮海

(１. ９)、青藏(１. ５)、东北(１. １)、西南(１. ０)和西北

(０. ８)(见表 ９(１)第 ２ 行)。 这一格局取决于自然

气候条件,华南以一年两熟为主并有最高的降雨

量,长江中下游地区也多为一年两熟且年均降雨量

是全国平均的 １. ３ 倍(见表 ９(１)第 １ 行);而东北、
西北多为一年一熟,耕地生产力集中度排名偏后;
黄淮海介于长江中下游和西北东北之间,排名居

中;西南因当时农业生产条件不足而偏低。 从作物

看,表 ９(１)显示,黄淮海地区有 ７ 种作物耕地生产

力集中度(即在全国中的产量占比 /耕地占比)高

于 １,其中小麦高达 ２. ３,面积加权后的集中度为

１. ９,全国排名第三。 这得益于品种改良缩短了小

麦和玉米生长期以及改善了灌溉条件,使黄淮海小

麦—玉米轮作成为可能。 华南有 ５ 种作物耕地生

产力集中度超过 １,其中甘蔗和水稻分别高达 １０. ７
和 ３. ３,同时油料作物 ２. １,所以华南农作物耕地生

产力集中度(３. ３)全国排名第一。 长江中下游地

区有 ４ 个作物的耕地生产力集中度超过 １,其中水

稻(２. ８)和棉花(２. ７)超过 ２,农作物耕地生产力集

中度也达 ２. ２,全国排名第二。 东北和西南地区仅

有 ３ 个和 ２ 个作物的耕地生产力集中度超过 １,农
作物耕地生产力集中度分别为 １. １ 和 １. ０。

经过 ４０ 多年的发展,农作物耕地生产力集中

度发生了较大变化。 最近时期的各地区农作物耕

地生产力集中度从大到小依次为:华南(３. ２)、黄
淮海(２. ３)、长江中下游(２. ０)、西南(１. ５)、西北

(１. ５)、东北(１. ２)和青藏(０. ８) (见表 ９(２)第 ２
行)。 过去 ４０ 多年,农作物耕地生产力集中度明显

提高的有四个地区,从高到低依次为西北(８３％)、
西南(３９％)、黄淮海(２２％)和东北(１７％),而出现

下降的三个地区是华南 ( － ４％)、长江中下游 ( －
８％)和青藏( －４８％)(见表 ９ 最后一行)。 华南和

长江中下游两个地区农作物耕地生产力集中度下

降是因为其在改革初期已分别达到很高的 ２. ２ 和

３. ２ 的水平,而青藏地区大幅下降主要是因为青海

小麦集中度下降以及本文的研究没有包括西藏和

青海部分地区的主粮青稞作物。
—１２—
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表 ９　 改革初期与最近时期各地区的降雨量和农作物耕地生产力集中度

地区 东北 黄淮海
长江中
下游

华南 西北 西南 青藏

时期 (１) １９７８—１９８０ 年

１ 降水量:本地区 / 全国 ０. ５８ ０. ７１ １. ３４ １. ９２ ０. ４４ １. ４０ ０. ４２

２ 农作物耕地生产力集中度 ＤｊＡ １. １ １. ９ ２. ２ ３. ３ ０. ８ １. ０ １. ５

２. １ 水稻 ｄ１ｊ ０. １ ０. １ ２. ８ ３. ６ ０. １ １. ３ ０. ０

２. ２ 小麦 ｄ２ｊ ０. ３ ２. ３ １. １ ０. ２ １. ０ ０. ６ １. ６

２. ３ 玉米 ｄ３ｊ １. ３ １. ８ ０. ３ ０. ０ ０. ８ １. ０ ０. ０

２. ４ 大豆 ｄ４ｊ １. ９ １. ３ ０. ９ ０. ５ ０. ３ ０. ４ ０. ０

２. ５ 棉花 ｄ５ｊ ０. ０ １. ６ ２. ７ ０. ０ ０. ６ ０. ３ ０. ０

２. ６ 油料作物 ｄ６ｊ ０. ４ １. ６ １. ４ ２. １ ０. ４ ０. ９ １. ３

２. ７ 糖料作物 ｄ７ｊ ０. ５ ０. １ ０. ４ １０. ７ ０. １ １. ７ ０. ０

２. ８ 蔬菜 ｄ８ｊ １. １ １. ３ １. ０ １. ８ ０. ６ ０. ７ ０. ４

２. ９ 瓜果类 ｄ９ｊ １. ０ １. ８ ０. ９ ０. ７ １. ３ ０. １ ０. ０

时期 (２) ２０２０—２０２２ 年

１ 降水量:本地区 / 全国 ０. ６６ ０. ７４ １. ４３ １. ７６ ０. ４４ １. ２８ ０. ３９

２ 农作物耕地生产力集中度 Ｄｊ Ｂ １. ２ ２. ３ ２. ０ ３. ２ １. ５ １. ５ ０. ８

２. １ 水稻 ｄ１ｊ ０. ６ ０. ２ ２. ９ ３. ０ ０. ０ １. ２ ０. ０

２. ２ 小麦 ｄ２ｊ ０. ０ ３. ６ １. ５ ０. ０ ０. ７ ０. ２ ０. ５

２. ３ 玉米 ｄ３ｊ １. ４ １. ６ ０. ３ ０. １ ０. ８ ０. ７ ０. ０

２. ４ 大豆 ｄ４ｊ １. ９ ０. ５ ０. ８ ０. ４ ０. ２ ０. ７ ０. ０

２. ５ 棉花 ｄ５ｊ ０. ０ ０. ４ ０. ３ ０. ０ ５. ６ ０. ０ ０. ０

２. ６ 油料作物 ｄ６ｊ ０. ３ １. ９ １. ７ １. ６ ０. ３ １. ３ １. ２

２. ７ 糖料作物 ｄ７ｊ ０. １ ０. ０ ０. １ ４. ８ ０. ２ ５. ２ ０. ０

２. ８ 蔬菜 ｄ８ｊ ０. １ １. ２ １. ７ ４. ０ ０. ５ ２. ０ ０. ４

２. ９ 瓜果类 ｄ９ｊ ０. ２ １. ７ １. ８ １. ９ １. ０ ０. ８ ０. １

农作物耕地生产力集中度变化百
分比(％):(Ｄｊ Ｂ / ＤｊＡ －１)×１００ １７ ２２ －８ －４ ８３ ３９ －４８

　 　 注:所有生产力指标均为产量数据,仅蔬菜、园林水果、瓜果为面积数据。 由于园林水果归属园地,不占用耕地,故此在表 ９ 计算

农作物耕地生产力集中度变化时,不讨论园林水果。
数据来源:根据 １９７８—２０２２ 年的«中国统计年鉴»数据计算,ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ;降水量来自中国 １ｋｍ 分辨率逐月降水量

数据集(１９０１—２０２３):ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ. ｔｐｄｃ. ａｃ. ｃｎ / ｚｈ－ｈａｎｓ / ｄａｔａ / ｆａａｅ７６０５－ａ０ｆ２－４ｄ１８－ｂ２８ｆ－５ｃｅｅ４１３７６６ａ２;耕地面积来源于 １９９６ 年公布

的第一次农业普查:ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｓｔａｔｓ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｓｊ / ｐｃｓｊ / ｎｙｐｃ / ｎｙｐｃ２ / ｎｙ / ｈｔｍｌ / ０３０１０１. ｈｔｍ

　 　 需特别关注的是,农作物耕地生产力集中度显

著提高的西北和较大提高的黄淮海与东北,也是水

资源最贫乏和较为贫乏的地区。 最近时期的年均

降雨量,西北地区只有全国平均的 ４４％,黄淮海和

东北分别是全国的 ７４％和 ６６％ (见表 ９(２) 第 １
行)。 这三个北方地区生产力集中度的上升不但

对耕地可持续利用提出挑战,也加大了水资源短缺

的风险。 过去 ４０ 多年,虽然西南地区农作物耕地

生产力集中度提高了 ３９％,但到最近时期该指标只

有 １. ５,与西北地区相当(见表 ９(２)第 ２ 行),改善

西南地区生产条件可提升该地区具有特色的经济

作物生产的发展。
—２２—
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六、主要结论与政策建议

　 　 中国幅员辽阔并跨越多个气温带,但人均水土

资源短缺且区域分布不均。 前者表明科学规划种

植业生产力区域布局至关重要,后者则说明保持区

域可持续发展更为关键。 研究表明,改革开放以来

的 ４０ 多年,主要粮食和经济作物的生产在不断增

长的同时,区域布局也发生很大的变化。 主要表现

为:水稻北增南减、小麦黄淮海渐增、玉米增量北

移、大豆黑蒙聚集、花生鲁豫集中、棉花向新疆转

移、甘蔗缩至云桂粤、甜菜只剩新蒙区、蔬菜重心南

移、瓜果鲁皖新增强、园林水果向西南西北扩展。
本世纪初以来形成的“北粮南运”和“南菜北运”的
格局,不仅源于粮经作物布局北移,也受“人口南

移”影响,这是我国种植业发挥区域比较优势和区

域优化布局的必然结果。
本文基于对过去 ４０ 多年种植业生产力区域布

局变化、影响因素和水土资源可持续利用的分析,
提出未来优化布局应遵循“充分发挥区域比较优

势”的基本原则,并把握三大核心原则。 一是以满

足食物消费需求为原则。 从“吃得饱”到“吃得好”
和“吃得更健康”以及未来“吃得更环保”,消费水

平和结构变化诱致作物生产结构调整,新增农作物

生产力布局应向具有比较优势的区域发展。 二是

以农产品市场和生产条件以及科技进步等相对变

化为原则。 充分考虑区域内外的交通运输条件、物
流等基础设施条件、主要农产品市场改革程度、对
外开放程度、技术进步的相对变化,充分利用“两
个市场、两种资源”。 三是坚持水土资源高效与可

持续利用原则。 水土资源是农业生产的根基,但我

国区域间水土资源分布不均且水土匹配差异大,制
约当前和未来的种植业生产力和水土资源可持续

利用。 在耕地红线和水资源硬约束下,应以水土资

源承载力为底线,统筹利用农业水土资源,高度关

注未来北方农区的水资源短缺压力和风险。
本文提出主要政策建议如下。 第一,探索建立

区域布局统筹制度,为优化区域布局提供制度保

障。 为优化农业生产力区域布局,必须完善制度设

计,提高跨部门和跨区域的协调能力。 目前,农业

农村部虽主管粮食和主要经济作物生产及种植业

生产区域布局,但影响区域布局的关键因素与实施

路径涉及多个部门的协调配合。 包括但不限于:水
利部负责全国水资源管理以及农田灌溉的水源保

障和节水,自然资源部和农业农村部主管耕地保护

(自然资源部负责耕地总量管控和国土空间规划

等,农业农村部则负责耕地质量鉴定与农业种植结

构调整的协调),交通运输部负责物流基础设施,
商务部则主管农贸市场管理和农产品出口配额分

配。 种植业区域优化不仅依赖农业本部门,更需在

食物消费结构变化的背景下,通过创新体制机制,
打破条块分割,形成合力,否则种植业生产力区域

布局规划还将重现过去“规划规划、墙上挂挂”现

象。 但如何建立适应种植业生产力区域优化布局

的体制机制还需深入研究和探索。
第二,发挥区域优化布局比较优势,促进农作

物向更适宜区域集聚。 在巩固过去 ４０ 多年种植业

生产力区域优化布局成果的基础上,应持续改善各

区域生产和市场条件,推动适合各地发展的农业科

技创新。 重点改善区域间的交通运输条件、批发市

场环境、农产品冷链物流设施等,深化粮食等主要

农产品市场改革;在保持水土资源可持续利用前提

下,提升各地农作物耕地生产力集中度,支撑区域

布局优化。 从地区看,在西北需适当降低农作物耕

地生产力的集中度,以缓解水资源短缺和种植业可

持续发展带来的压力;黄淮海和东北地区虽具耕地

优势,但未来也需在稳定粮经作物产能的同时,防
控水资源压力,避免过度负荷;而在西南、长江中下

游等水热资源匹配度高、交通便利区域的地区,应
着力培育油料作物、蔬菜、水果等高附加值作物带,
推动多元化布局与经济效率提升。 在国际市场上,
我国的油料作物和糖料作物的相对劣势将持续扩

大,主产区将继续收缩,应通过科技进步培育玉米

及区域优势蔬果作物,提升竞争力。
第三,“以水定产、以土定量”,促进水土资源

永续利用和可持续发展。 各地依托水土资源调查

与评估成果,在种植业生产力布局调整时要强化

“以水定产、以土定量”政策,促进各区域种植业可

持续的生产力布局。 “以水定产、以土定量”即根

据水资源调整种植结构,根据土地资源决定生产规

模。 随着口粮总需求下降,未来东北稻区可适度调
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减水稻面积,改种需水量较少的玉米和大豆,南方

稻区也可适度调整生产结构,为当地具有比较优势

的经济作物腾出空间;同理,小麦非主产区应限制

扩种,发展更具比较优势的农作物;与水稻和小麦

不同,未来玉米需求受养殖业发展仍将增长,需平

衡国内外供给,为能够支撑玉米生产扩展的主产区

规划水土资源。 近年来新疆棉花大幅扩种加剧水

资源紧张程度,考虑到我国劳动密集型棉纺织业比

较优势的下降,可引导新疆逐步压缩高耗水棉田规

模,发展低耗水农作物,部分棉花供需缺口可继续

通过国际市场调剂。
第四,推进农业高质量对外开放,优化种植业

可持续的生产力布局。 中国人均耕地面积和水资

源占有量远低于全球平均水平,适度进口水土资源

密集型的大宗农产品是保障中国食物安全和农业

可持续发展的重要途径。 具体而言,一是实施农业

高质量对外开放政策。 统筹利用国内国际“两个

市场、两种资源”,从全球视角保障我国大豆和玉

米等饲料以及食油、食糖和纤维原料的供给安全,
缓解西北、黄淮海和东北等主要农作物高强度主产

区的水土资源压力。 二是推进全球农业贸易治理

体系构建。 积极支持 ＷＴＯ 改革及多边贸易协议,
建立大豆和玉米等主要农产品主要进出口国贸易

伙伴联盟,提升粮棉油糖等农产品在国际市场供给

和需求的稳定性;同时,加快进口渠道多元化布局,
降低大宗农产品进口的市场风险。 三是实施全球

农业永续发展与粮食安全战略。 加强对非洲及

“一带一路”沿线国家的农业基础设施建设与技术

援助,提升其粮食供给能力,既助力全球食物安全,
也增强中国的国际战略保障能力。
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